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Обґрунтування технічних та якісних характеристик предмета закупівлі, розміру бюджетного призначення, очікуваної вартості предмета закупівлі
(відповідно до пункту 41 постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2016 № 710 
«Про ефективне використання державних коштів» (зі змінами))

1. Назва предмета закупівлі із зазначенням коду за Єдиним закупівельним словником (у разі поділу на лоти такі відомості повинні зазначатися стосовно кожного лота) та назви відповідних класифікаторів предмета закупівлі і частин предмета закупівлі (лотів) (за наявності):

«72260000-5 – Послуги, пов’язані з програмним забезпеченням (Послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи)»
2. Ідентифікатор закупівлі: 


UA-2025-02-12-013677-a
3. Обґрунтування технічних та якісних характеристик предмета закупівлі: 
Закупівля Державною казначейською службою України (далі – Казначейство) у Державного підприємства «Інформаційні судові системи» (далі – Підприємство) послуг за предметом «72260000-5 – Послуги, пов’язані з програмним забезпеченням (Послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи)» обумовлена необхідністю забезпечення автоматизованої взаємодії системи електронного документообігу АСКОД (далі – СЕД АСКОД) Казначейства з  Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною системою (далі – ЄСІТС) у частині обміну процесуальними документами в електронній формі між учасниками судового процесу відповідно до Закону України від 29.06.2023 № 3200-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обов’язкової реєстрації та використання електронних кабінетів в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі або її окремій підсистемі (модулі), що забезпечує обмін документами» (далі – Закон № 3200-ІХ).

Визначені технічні та якісні характеристики предмета закупівлі забезпечують можливість належної взаємодії СЕД АСКОД з підсистемами «Електронний суд» та «Електронний кабінет» ЄСІТС.
4. Обґрунтування розміру бюджетного призначення:
Розмір бюджетного призначення для предмета закупівлі «72260000-5 – Послуги, пов’язані з програмним забезпеченням (Послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи»)» відповідає розрахунку видатків до кошторису апарату Казначейства на 2025 рік (загальний фонд) за КПКВК 3504010 «Керівництво та управління у сфері казначейського обслуговування».
5. Обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі:
Для здійснення Державною казначейською службою України закупівлі послуг з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи» (далі – Послуги) з 01.01.2025 по 31.12.2025 року включно, Департаментом цифрової трансформації та інформаційно-комунікаційних систем (далі – Департамент) проведено розрахунок очікуваної вартості Послуг відповідно до Методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі під час здійснення публічних закупівель у Державній казначейській службі України (далі – Казначейство), затвердженої наказом Державної казначейської служби України від 10.01.2025 № 9 (далі – Методика) (розробленої з урахуванням Примірної методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі, затвердженої наказом Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 18.02.2020 № 275 (зі змінами)). 

Для визначення очікуваної вартості предмета закупівлі відповідно до Методики здійснено наступні дії.

1. З метою застосування Методу порівняння ринкових цін здійснено пошук та аналіз закупівель аналогічних Послуг, що завершились укладанням договорів про закупівлю та відомості про які містяться в електронній системі закупівель «ProZorro».  

Даний метод передбачає аналіз цін, отриманих та приведених до єдиних умов. 

Аналіз закупівель в електронній системі «ProZorro» підтвердив, що  єдиним постачальником аналогічних Послуг є Державне підприємство «Інформаційні судові системи» (далі – Підприємство).   

На даний час в процесі аналізу закупівель в електронній системі «ProZorro» не знайдено жодної бюджетної організації, яка завершила укладання договору на 2025 рік з Підприємством за тарифами, затвердженими наказом  Підприємства від 28.10.2024 
№ 168/ОД «Про затвердження нових тарифів на окремі послуги Підприємства» для бюджетних організацій. Натомість в електронній системі «ProZorro» знайдено дві організації, які завершили укладання договору на 2025 рік з Підприємством, а саме:
· ідентифікатор закупівлі UA-2024-12-26-004706-а, замовник: Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, сума договору -  187 200,00 грн з ПДВ (тариф - 15 600,00 грн/міс з ПДВ);

· ідентифікатор закупівлі UA-2024-12-31-005644-а, замовник: Філія «Головний інформаційно-обчислювальний центр» акціонерного товариства «Українська залізниця»,  сума договору - 187 200,00  грн з ПДВ (тариф - 15 600,00 грн/міс з ПДВ),

за тарифами, затвердженими наказом Підприємства  від 28.10.2024 № 168/ОД «Про затвердження нових тарифів на окремі послуги Підприємства» для інших організацій.

Отже, Метод порівняння ринкових цін не може бути застосований.

2. Абзацом 2 підпункту 3.2 Методики визначено, що у разі обмеженої конкуренції на ринку певного товару / послуги та неможливості отримання достатньої кількості інформації щодо актуальних ринкових цін доцільно застосовувати метод аналізу закупівельних цін минулих періодів.

Для розрахунку очікуваної вартості Послуг методом аналізу закупівельних цін минулих періодів здійснено аналіз закупівлі даного виду Послуг в 2024 році Казначейством (договір від 03.07.2024 № 109-24). 

З урахуванням змін, внесених у договір додатковою угодою від 09.12.2024 
№ 1/190-24, сума договору склала 30 000,00 грн з ПДВ, платні послуги надавались протягом 3-х місяців, вартість послуг на місяць становила 10 000,00 грн з ПДВ.

Слід зазначити, що в електронній системі закупівель «ProZorro» міститься інформація про договори про закупівлю аналогічних послуг, що були укладені іншими замовниками з Державним підприємством «Інформаційні судові системи», а саме:

- ідентифікатор закупівлі UA-2024-05-06-002765-a, замовник: Міністерство фінансів України, сума договору – 80 000, грн з ПДВ (на 8 місяців за тарифом 10 000,00 грн./міс з ПДВ); 

- ідентифікатор закупівлі UA-2024-02-23-010179-a, замовник: Національне агентство з питань запобігання корупції, сума договору – 110 000, грн з ПДВ (на 11 місяців за тарифом 10 000,00 грн./міс з ПДВ );

- ідентифікатор закупівлі UA-2024-02-01-002692-а, замовник: Державна служба України з безпеки на транспорті, сума договору – 110 000, грн з ПДВ (на 11 місяців за тарифом 10 000,00 грн./міс з ПДВ ).

Аналіз показав, що всі договори були укладені з Підприємством та в розрахунок вартості Послуг в 2024 році входив єдиний тариф для всіх бюджетних організацій – 10 000,00 грн/міс з ПДВ.

При цьому зазначені закупівлі були здійснені шляхом укладення договору про закупівлю без застосування відкритих торгів відповідно до положень абзацу 4 підпункту 5 пункту 13 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 
№ 1178 (у випадку відсутності конкуренції з технічних причин, яка повинна бути документально підтверджена замовником, що належить до випадків, коли роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані виключно певним суб'єктом господарювання).

Очікувана вартість, яка визначається згідно з методом аналізу закупівельних цін минулих періодів, розраховується за такою формулою:

ОВі = V х Цм.п. х ki,
де:

ОВі - очікувана вартість, розрахована за методом аналізу цін закупівель минулих періодів;

V - обсяг товарів / послуг, що закуповується;

Цм.п. - ціна минулого періоду;

Ki - коефіцієнт індексації.
Цей метод може бути використаний для розрахунку очікуваної вартості послуг українського походження.

Методикою визначено, що з метою встановлення поточних цін, до цін попередніх закупівель застосовується коефіцієнт індексації, розрахований за допомогою калькулятора індексації на офіційному вебсайті Державної служби статистики України. 
Базисним місяцем, який застосовується для розрахунку коефіцієнта індексації, є місяць, наступний за місяцем укладання угоди у минулому періоді; коефіцієнт індексації розраховується відносно місяця, що передує місяцю, у якому здійснюється розрахунок очікуваної вартості.

Таким чином базисним місяцем є серпень 2024 року; коефіцієнт індексації має розраховуватись відносно січня 2025 року (оскільки договір про закупівлю послуг на 2025 рік планується укласти у лютому місяці поточного року); сума, щодо якої здійснюється розрахунок – 120 000,00 грн з ПДВ (12 місяців * 10 000,00 грн/міс з ПДВ).

Так як  договір про закупівлю послуг на 2025 рік планується укласти на термін з 01.01.2025 по 31.12.2025, та, зважаючи на те, що за допомогою калькулятора індексації на офіційному вебсайті Державної служби статистики України коефіцієнт індексації розраховувати відносно січня 2025 року на даний час не можливо, то розрахунок проводиться відносно грудня 2024 року. То ж:

Ki = 1,068 (у грудні 2024 року відносно серпня 2024 року);

V = 12 (кількість місяців надання послуг);

Цм.п. = 10 000,00 грн (ціна послуг за 1 місяць 2024 року).
За формулою:

ОВі = 12 х 10 000 х 1,068 = 128 160,00 (грн з ПДВ)

Тобто очікувана вартість Послуг на 12 місяців відповідно до методу  аналізу закупівельних цін минулих періодів мала б складати 128 160,00 грн з ПДВ.
Таким чином, договір 2024 року та проєкт договору 2025 року не є співставними, зокрема в частині вартості предмета закупівлі.

З огляду на це не вбачається можливим застосувати метод розрахунку очікуваної вартості на підставі закупівельних цін минулих закупівель.

3. Розрахувати очікувану вартість Послуг методом розрахунку очікуваної вартості Послуг, щодо яких проводиться державне регулювання цін і тарифів, не є можливим, оскільки державне регулювання цін і тарифів на даний вид Послуг не проводиться. 

4. Методикою визначено, що у разі неможливості застосувати для розрахунку очікуваної вартості ані метод порівняння ринкових цін, ані метод аналізу закупівельних цін минулих періодів, ані  метод розрахунку очікуваної вартості Послуг, щодо яких проводиться державне регулювання цін і тарифів, то внутрішній замовник може визначити очікувану вартість, врахувавши комерційну пропозицію, надану відповідним контрагентом, з яким планується укласти «прямий» договір. 
Аналіз закупівель даного виду Послуг в електронній системі закупівель «ProZorro» показав, що всі договори були укладені з Підприємством, яке  з 01.01.2024 володіє виключними правами на використання програмних продуктів «Електронний суд» та «API корпорація до електронного суду», має право самостійно здійснювати та/або дозволяти внесення будь-яких змін до програмного забезпечення, створювати на основі програмного забезпечення нові програмні продукти. Підприємство забезпечено необхідними технічними можливостями та повноваженнями щодо надання послуг, пов’язаних із супроводженням та адмініструванням підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи та надання можливості використання відповідного програмного забезпечення (Сервіс корпоративного доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет»), яке належним чином забезпечує реалізацію можливості розширеного клієнтського доступу до вказаних підсистем.

Разом з тим, вартість послуг Підприємства суттєво змінена в 2025 році в порівнянні з 2024 роком, що відображено в  калькуляції вартості послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» ЄСІТС системи (щомісячно) з 01.01.2025 по 31.12.2025 та, відповідно до наказу  Підприємства від 28.10.2024 № 168/ОД «Про затвердження нових тарифів на окремі послуги Підприємства», підвищення тарифів пов’язане зі значними темпами інфляції, підвищенням вартості послуг з надання доступу до мережі Інтернет та ціни на електроенергію, становить 144 000,00 грн з ПДВ на 12 місяців. 

Підприємством разом з комерційною пропозицією надано деталізовану інформацію щодо ціноутворення на відповідний предмет закупівлі у порівнянні з попереднім періодом отримання таких же послуг.

Беручи до уваги вищезазначене, враховуючи суть та особливості надання Послуги, те, що Послуга є критично необхідною для ефективного виконання Казначейством покладених на нього функцій, з огляду на визначені наказом  
ДП «Інформаційні судові системи»    від    28.10.2024 № 168/ОД «Про затвердження нових тарифів на окремі послуги Підприємства» тарифи,  калькуляцію вартості послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» ЄСІТС системи (щомісячно) з 01.01.2025 по 31.12.2025 очікувану вартість предмета закупівлі «72260000-5 – Послуги, пов’язані з програмним забезпеченням (Послуги з розширеного клієнтського доступу до підсистем «Електронний суд» та «Електронний кабінет» Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи)» визначено у сумі 144 000,00  грн з ПДВ (12 місяців * тариф на місяць (12 000,00 грн з ПДВ)), що відповідає розміру бюджетного призначення.
